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«Neutralitatist ein Identitatsmerkmal»

Die Schweizer Neutralitiit habe ein Eigenleben entwickelt und sei nicht ausschliesslich eine aussenpolitische Richtlinie, sagt ein Experte.

Interview: Christoph Bernet

Der Historiker Sacha Zala, Di-
rektor der Forschungsstelle Do-
dis und Professor an der Univer-
sitit Bern, ist einer der besten
Kenner der Geschichte der
Schweizer Aussenpolitik. Er
spricht liber Neutralitit, Recht
und Identitit.

Die Schweiz tut sich schwer
mit Sanktionen gegen Russ-
land. Mit Verweis aufihre
neutrale Rolle als Vermittle-
riniibernimmt der Bundes-
rat die EU-Sanktionen nicht
vollstindig. Warum nicht?
Sacha Zala: Der Bundesrat macht
hier einen Spagat. Er versucht
die EU-Sanktionen, zumindest
was die Aussenwirkung anbe-
langt, weitgehend zu iiberneh-
men. Gleichzeitig bemiiht er
sich, gegeniiber Russland nicht
gleich hart aufzutreten wie die
EU. Damit will der Bundesrat
sowohl wirtschaftliche Interes-
sen sichern als auch ermogli-
chen, dass die Schweiz mit Russ-
land im Gesprach bleibtund ihre
guten Dienste als Vermittlerin
anbieten kann.

‘Handelt er mit Blick auf die
Schweizer Neutralitdthisto-
risch konsequent?

Am Sanktionswesen hat sichim-
mer die Komplexitiat der Her-
ausforderungen der Schweiz als
neutraler Staat im internationa-
len Kontext gezeigt. Bei der
Griindung des Vélkerbunds
nach Ende des Ersten Welt-
kriegs gewahrten die Gross-
michte 1920, dass die neutrale
Schweiz als einziges Mitglied
des Volkerbunds davon ausge-
nommen blieb, militirische
Sanktionen mitzutragen. Die

wirtschaftlichen Sanktionen
hingegen versprach die Schweiz
mitzutragen. Doch lange hielt
dieses Versprechen nicht.

Wann war es zu Ende?

Als Italien unter Mussolini 1935
in Abessinien, dem heutigen
Athiopien, einfiel, beschloss der
zu diesem Zeitpunkt schon
deutlich geschwichte Volker-
bund Wirtschaftssanktionen.
Trotz Verpflichtung trug die

Nach dem Ersten Weltkrieg sicherte sich die Schweiz im Vélkerbund als neutraler Staat gewisse Sonderrechte.

«Bis zum Ende des
Kalten Krieges glich
das Verhaltender
Schweiz beztiglich
Sanktionen immer
einem Hochseilakt.»

Sacha Zala
Professor Universitit Bern
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dem waren
die Grossmichte nicht mehr be-
reit, der Schweiz eine Befreiung
von Sanktionspflichten zu ge-
wihren. Dies ist der Haupt-
grund, wieso die Schweiz bis
2002 der UNO fernblieb. Erst
1990 bei der Golfkrise iiber-
nahm sie autonom die UNO-
Sanktionen gegen den Irak. Da-
vor, bis zum Ende des Kalten
Krieges, glich das Verhalten der
Schweiz beziiglich Sanktionen
immer einem Hochseilakt -
Stichwort Stidafrika.

Konnen Sie das ausfiihren?

Mit ihrem eigenwilligen Ver-
standnis des Neutralitatsbegriffs
deklarierte die Schweiz das di-
rekte Ergreifen von Sanktionen
alsunvereinbar mit der Neutrali-
tit. Gleichzeitig wollte sie, aus
Angst vor internationalem
Druck und Reputationsschiden,
nicht als Kriegsgewinnerin oder

Diskurs vom Courant normal.

Was bedeutet das?
Sanktionen, die zu einer Verrin-
gerung des Handelsvolumens
mit einer Konfliktpartei gefiihrt
hitten, wiren im damaligen
Verstindnis als Verletzung des
neutralititspolitischen Gebots
der Gleichbehandlung der Kon-
fliktparteien betrachtet worden.
Der Courant normal bedeutet
also, dass die Wirtschaftsbezie-
hungen unter allen Umstinden
fortgefiihrt wurden, allerdings
ohne deutlichen Anstieg des
Handelsvolumens. Zumindest
von der Idee her sind die vom
Bundesrat priisentierten «Um-
g h 8! hinder

nahmen» eigentlich die Fortset-
zung des Courant normal.

Sie haben das eigenwillige
Neutralitiitsverstindnis
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erwiihnt. Worin b ht das?

tititspolitischen Aspekte der
Schweizer Neutralitit?
Der Erste Weltkrieg, als die
Deutschschweiz stark mit dem
deutschen Kaiserreich, die Ro-
mandie hingegen mit Frank-
reich sympathisierte, war eine
grosse Herausforderung fiir den
Zusammenhaltdes Landes. Da-
raus entstand eine Konzeption
von Neutralitit, die weit iiber
das hinaus geht, wozu das Vol-
kerrecht die Schweiz als neutra-
len Staat verpflichten wiirde.
Die vélkerrechtlichen Bestim-
mungen fiir neutrale Staaten ge-
miss der Haager Konvention
von 1907 sind sehr eng gefasst.
Daraus ergeben sichindenaller-
meisten heutigen Konfliktsitua-
tionen kaum Verpflichtungen
fiir die Schweiz.

Weshalb ist denn ihr aussen-
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raum, zumindestin der
Darstellung des Bundesrat
so gering?

Wenn der Bundesrat von den
Verpflichtungen der Neutralitit
spricht, meint er damit eigent-
lich meistens die Neutralitats-
politik und kaum je das Neutrali-
tatsrecht. Die Schweiz hat aus
der Neutralitiit eine identitats-

politische Frage gemacht, die
b ickel :

ein Eij I

Als junger Mann dachte.ich: Die
Neutralitit der Schweiz ist in
erster Linie eine Floskel, die das
«Gschiftlimachen» mit mdg-
lichst allen Lindern erméogli-
chen soll. Doch nach Jahrzehn-
ten in der Geschichtsforschung
zur Aussenpolitik komme ich zu
einem differenzierteren Schluss.

Wie lautet dieser?
Ichbetrachte die schweizerische
Neutralitit viel stirker als in-
nenpolitisches Identifikations-
merkmal und Rechtfertigungs-
diskurs denn als ausschliesslich
aussenpolitische Richtlinie.
Schliesslich hat sie ein Eigenle-
ben entwickelt. Bemerkenswert
ist, dass der Bundesrat die Neu-
tralitit manchmal auch so aus-
gelegt hat, dass sie der Schweiz
nicht zam Vorteil gereichte.

Welches sind die von Thnen
erwihnteninnen- undiden-

Das schrinkt
Handlungsspielraum ein. Ande-
rerseits ermdglicht dies auch
grosse Flexibilitat.

‘Wie meinen Sie das?

Das Geniale an der Neutralitit
ist ja, dass sie eigentlich ausge-
legt werden kann, wie man will
Inden Aussenbeziehungen liuft
es normalerweise so: Ein souve-
raner Staat kann die Begehren
einer anderen Partei einfach mit
«Nein» beantworten. Die
Schweiz kann aber immer sa-
gen: «Wir wiirden es gerne tun,
aber leider verbietet die Neutra-
litit uns das.» In Schweizer
Kopfen funktioniert eigentlich
jede Erklirung, in der das Wort
Neutralitit vorkommt - und
auch ihr exaktes Gegenteil.
Denn letztlich macht die
Schweiz immer Neutralitits-
politik, aber verkauft diese dann
als Neutralititsrecht.
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