
百年瑞⼠旧约，能否为给当下
欧洲和平带来启示？
《洛迦诺公约》(Locarno Pact)于1925年签订，被誉为⼀次外
交上的重⼤胜利，协议以其谈判地瑞⼠城市洛迦诺命名，在第

⼀次世界⼤战后为欧洲带来了短暂的和平时期。如今，乌克兰

战⽕持续、美国孤⽴主义抬头、⼤国权⼒格局变化，欧洲正处

于⼀个不确定性⽇益加剧的⼗字路⼝。当和平再次成为欧洲⼤

陆的紧迫命题，这项⼏乎被遗忘的公约是否仍能为今天的决策

者提供借鉴？

2025年08⽉12⽇ - 09:00 12 分钟

Geraldine Wong Sak Hoi

其他9种语⾔

主流历史叙述往往以1919年的《凡尔赛条约》(Treaty of Versailles)作为
第⼀次世界⼤战的终结，当时德国被迫为这场史上最惨烈战争承担责任。

然⽽，许多历史学者认为，真正的和解是在六年后于瑞⼠实现的。当时各

国外交官花了⼗天时间，谈判达成了相对鲜为⼈知的《洛迦诺公约》。主

要签署国包括德国、法国、英国、意⼤利和⽐利时，各国承诺除⾃卫之外

不动⽤武⼒。

该公约(多语)被誉为外交上的⾥程碑，为欧洲列强多年来的对抗画上句
号。

“这是第⼀次世界⼤战后稳定欧洲最基础的⼀项协议，”瑞⼠外交⽂件研究
中⼼(Dodis)主任萨沙·扎拉(Sacha Zala)表示。

该公约确认了德国与法国和⽐利时之间的边界，并重申了《凡尔赛条约》

中确⽴的莱茵兰(Rhineland)⾮军事化地位。其意义之重⼤，甚⾄使主要谈
判代表- 法国、德国和英国的外交部⻓- 共同荣获诺⻉尔和平奖。

然⽽，和解并未持续太久。1936年，时任德国总理的阿道夫·希特勒
(Adolf Hitler)背弃了公约，向莱茵兰派兵。仅三年后，第⼆次世界⼤战爆
发。

如今，在《洛迦诺公约》签署⼀百周年之际，俄罗斯正在欧洲东部战线与

乌克兰展开消耗战。专家认为，洛迦诺经验依然具备借鉴意义- 既有建设
性的启示，也带来警示- 为当下如何再次在欧洲实现和平提供思路。

美国转向孤⽴之际，欧洲如何⾃保
欧洲可以重新认识到的⼀点是：避免在安全问题上过度依赖美国。当年，

尽管时任美国总统伍德罗·威尔逊(Woodrow Wilson)是联合国前身“国际联
盟”(League of Nations)的重要设计者之⼀，美国在与英法并肩作战结束第
⼀次世界⼤战后，仍拒绝签署《凡尔赛条约》，也未加⼊国际联盟(多
语)。

在当时美国奉⾏孤⽴主义、对洛迦诺会谈置身事外之际，欧洲国家则⾃⾏

展开谈判。根据该公约，德国同意通过独⽴仲裁机制解决与法国、⽐利

时、捷克斯洛伐克和波兰之间的领⼟争端，且由中⽴的第三⽅进⾏调解。

洛迦诺会议为德国于次年加⼊国际联盟铺平了道路。

“主要⼤国当时讨论的是为欧洲⼈⺠带来和平- 彼时‘欧洲’常被提及为⼀个
整体，”格拉斯哥⼤学历史学教授、两次⼤战之间时期研究专家彼得·杰克
逊(Peter Jackson)指出。

了解洛迦诺市如何传承《公约》留下的和平遗产：

这⼀回响⾄今犹在。尤其在唐纳德·特朗普(Donald Trump)担任美国总统期
间，美国再次表现出对欧洲的疏远倾向。他加征贸易关税、强烈指责盟国

军费开⽀不⾜，甚⾄威胁撤回驻欧美军，这些举动造成跨⼤⻄洋关系裂

痕。这使得北⼤⻄洋公约组织(NATO)的盟国对美国是否会在成员国遭受攻
击时履⾏援助义务产⽣了不确定感。

扎拉表示，回顾洛迦诺经验，“欧洲应汲取的教训是：将安全掌握在⾃⼰
⼿中”。

如今，欧洲正在回应这⼀呼吁。在6⽉举⾏的北约峰会上，欧盟成员国普
遍承诺将逐步提⾼国防⽀出，不少国家计划到2035年将国防预算提⾼⾄
国内⽣产总值(GDP)的5%，远⾼于当前2%的⽬标。此外，欧洲内部也在
讨论建⽴不依赖美国的核威慑⼒量，同时强化本国防务⼯业，以减少对美

制军⽤设备和技术的依赖，包括战⽃机、导弹和⽕炮等。

多边合作的路径
洛迦诺在实现和平⽅⾯所采⽤的路径也具有启发意义。1925年，欧洲各
国选择通过集体磋商来解决分歧，⽽不是依赖双边协议各⾃为政。

“这是⼀次尝试，旨在终结以权⼒平衡为主导的国际外交逻辑，转⽽建⽴
⼀种更注重合作的新模式，”杰克逊说道。

时⾄2025年，美国不仅对集体安全机制表示怀
疑，⽽且“对多边机制深感不信任”，这位格拉斯
哥⼤学的教授指出。他补充说，特朗普更倾向于

达成那种促使“⼤国相互对⽴”的双边交易。

杰克逊指出，德国第三帝国通过签署那些根本⽆

意履⾏的单边协议，破坏了当时的多边体系。这

些事件发⽣在1929年华尔街股灾之后，当时美
国及欧洲⼤部分地区陷⼊经济衰退，互相实施报

复性贸易保护政策。最终，这些因素共同促成了

1939年第⼆次世界⼤战的爆发。

“我们眼下再次看到类似的趋势- 各国内顾⾃保、
提⾼关税壁垒- 这正是上世纪30年代加剧全球经
济危机的那些做法，”杰克逊说道。

不可分割的欧洲安全体系
洛迦诺的经验也提醒我们应该避免哪些错误。

该公约的⼀⼤缺陷在于它对德国与波兰、捷克斯

洛伐克之间的东部边界问题保持沉默，实际上将

东欧排除在地区安全框架之外。德国的政治领导

⼈利⽤了这些新兴国家与德国之间潜在的领⼟争端。1938年，希特勒要
求捷克斯洛伐克交出以德语区为主的苏台德地区，令欧洲⼤陆更加接近战

争边缘。

时隔近⼀个世纪，俄罗斯于2022年对乌克兰发动全⾯⼊侵，这⼀⾏动发
⽣在其吞并相邻的克⾥⽶亚⼋年之后。这场战争终于唤醒了欧洲-德国总
理弗⾥德⾥希·梅尔茨(Friedrich Merz)在6⽉表示：“我们德国⼈太久以来
忽视了来⾃波罗的海邻国对俄罗斯的警告。我们已经认识到了这个错

误。”

“看起来，欧洲的决策者们已经意识到，安全不可分割，乌克兰的安全本
身就是欧洲安全的⼀部分，”杰克逊说。

由于特朗普多次拖延对基辅(Kyiv)的军事援助，欧洲各国政府纷纷加码，
承诺进⼀步加强对乌克兰防御的⽀持。各国也在为未来做准备，例如法国

和英国提出建⽴⼀个“志愿联盟”(coalition of the willing)，在停⽕后继续⽀
持这个东欧国家，但尚未承诺具体的兵⼒部署。

瑞⼠与“洛迦诺精神”
扎拉表示，作为战后恢复政治稳定与重建经济的尝试，《洛迦诺公约》对

东道主瑞⼠⽽⾔是⼀项积极发展。这⼀公约承诺将德国- 瑞⼠最重要的贸
易伙伴之⼀- 重新纳⼊欧洲体系。“对⼀个国家的经济发展来说，欧洲和
平、邻国稳定是最有利的局⾯，”这位历史学家说。

作为中⽴国，瑞⼠并未参与洛迦诺谈判，但如今的瑞⼠外交政策体现了这

⼀谈判所蕴含的合作与集体安全精神。和平促进被写⼊瑞⼠的国家宪法。

去年，瑞⼠曾主办⼀场有关东欧和平前景的会议。迄今为⽌，瑞⼠已向乌

克兰提供了总额为51.6亿瑞郎(约合⼈⺠币462.4亿元)的援助。尽管不是北
约成员国，但瑞⼠依赖该联盟保障安全，并参与联合军演。

《洛迦诺公约》所倡导的核⼼之仲裁理念，⾄今仍是瑞⼠在国际舞台上⻆

⾊的关键要素。这个阿尔卑斯⼭国家经常担任国与国之间的斡旋者，助⼒

解决冲突。

然⽽，⾯对⽇益激烈的⼤国竞争和全球经济的不确定性，瑞⼠所珍视的以

规则为基础的国际秩序正⾯临⻛险。杰克逊表示，尽管100年前洛迦诺所
做的努⼒在随后的⼏⼗年未能延续，但他坚信，那依然是今⽇通往和平的

最佳途径。

“(洛迦诺)提出了以法律作为安全之源的理念，”他说，“那是国际政治中的
⼀个充满希望的时刻- ⼀种⽤和平⽅式解决分歧的新思路。”

(编辑：Tony Barrett/vm/ac，编译⾃英语：樊桦/gj)
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